АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження тимчасового Порядку видачі дозволу на порушення об’єктів благоустрою в м. Миколаєві»
Цей аналіз регуляторного впливу (далі - Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 № 1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 № 308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження тимчасового Порядку видачі дозволу на порушення об'єктів благоустрою в м. Миколаєві» як регуляторного акту.

1. Опис проблеми.

12.09.2012 р. набув чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо благоустрою населених пунктів» від                      17.05.2012 р., яким, зокрема, внесено зміни до Закону України «Про благоустрій населених пунктів». Закон України «Про благоустрій населених пунктів» доповнено статтею 26-1, відповідно до якої порушення об’єктів благоустрою, пов’язане з виконанням суб’єктами господарювання земляних та ремонтних робіт, здійснюється на підставі дозволу на порушення об’єктів благоустрою виконавчого органу сільської, селищної, міської ради. Порядок видачі дозволів або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів затверджується рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради на підставі Типового порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України.
На підставі вищезазначеного було прийняте рішення Миколаївської міської радої від 17 січня 2013 року № 24/2 «Про внесення доповнень до рішень міської ради від 27.01.11 № 3/10 «Про затвердження структури виконавчих органів Миколаївської міської ради та апарату Миколаївської міської ради» та від 21.04.11 №5/3 «Про затвердження Положень про виконавчі органи  Миколаївської міської ради та апарату Миколаївської міської ради» яким була створена інспекція з благоустрою Миколаївської міської ради. У компетенцію інспекції з благоустрою входить видача дозволів на порушення об'єктів благоустрою, пов’язане з виконанням суб’єктами господарювання та фізичними особами земляних і ремонтних робіт.
У зв’язку з тим, що до цього часу Типовий порядок щодо видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, затверджений Кабінетом Міністрів України, відсутній, розроблений проект рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження тимчасового Порядку видачі дозволу на порушення об'єктів благоустрою в м. Миколаєві».
2. Мета. 
 Метою даного регулювання є визначення єдиної процедури видачі суб’єктам господарювання та фізичним особам дозволів на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаного з виконанням земляних та ремонтних робіт на території м. Миколаєва, у тому числі аварійних, пов’язаних з прокладанням, реконструкцією та ремонтом інженерних мереж, розриттям або обмеженням руху транспорту, пішоходів (за винятком поточних робіт по ремонту шляхового покриття).
3. Цілі регулювання.
Регулювання викликане необхідністю врегулювання процесу порушення суб’єктами господарювання та фізичними особами об’єктів благоустрою, пов’язане з виконанням земляних та ремонтних робіт на території м. Миколаєва, створення належних умов щодо контролю за охороною і відновленням об’єктів благоустрою в місті.

4. Альтернативи.

Очікування затвердження Кабінетом Міністрів України Типового порядку щодо видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою.

Прийняття рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження тимчасового Порядку видачі дозволу на порушення об’єктів благоустрою в м. Миколаєві».

Альтернатива 1. Очікування затвердження Кабінетом Міністрів України Типового порядку щодо видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою. Дана альтернатива передбачає невизначений проміжок часу до затвердження Кабінетом Міністрів України Типового порядку щодо видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою і залишення на даний час питання поза межами регулювання.                               
Альтернатива 2. Прийняття рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження тимчасового Порядку видачі дозволу на порушення об’єктів благоустрою в м. Миколаєві».

Ст. 26-1 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» визначає, що порушення об’єктів благоустрою, пов’язане з виконанням суб’єктами господарювання земляних та ремонтних робіт, здійснюється на підставі дозволу на порушення об’єктів благоустрою виконавчого органу сільської, селищної, міської ради; порядок видачі дозволів або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів затверджується рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради.
Прийняття рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження тимчасового Порядку видачі дозволу на порушення об’єктів благоустрою в м. Миколаєві» забезпечить:

- визначення найближчим часом єдиної процедури видачі суб’єктам господарювання та фізичним особам дозволів на порушення об’єктів благоустрою, пов’язане з виконанням земляних та ремонтних робіт на території міста;

 - врегулювання процесу порушення суб’єктами господарювання та фізичними особами об’єктів благоустрою, пов’язане з виконанням земляних та ремонтних робіт на території м. Миколаєва, та здійснення контролю за цим процесом;

- підвищення свідомості територіальної громади м. Миколаєва щодо збереження існуючих елементів благоустрою, та сприяння органам місцевого самоврядування у визначенні порушників.
Таким чином, більш прийнятним заходом є прийняття рішення Миколаївської міської ради  «Про затвердження тимчасового Порядку видачі дозволу на порушення об’єктів благоустрою в м. Миколаєві».
5. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблем, і відповідні заходи.

Проект рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження тимчасового Порядку видачі дозволу на порушення об’єктів благоустрою в м. Миколаєві» визначає:
- порядок дій для отримання дозволу на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаного з виконанням суб’єктами господарювання та фізичними особами земляних і ремонтних робіт на території м. Миколаєва;

- порядок видачі, відмови у видачі, переоформлення, анулювання дозволів на порушення об’єктів благоустрою;

- права та обов’язки суб’єктів господарювання та фізичних осіб при порушенні об’єктів благоустрою, пов’язаного з виконанням земляних і ремонтних робіт на території міста.
6. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей

Досягнення мети, зазначеної у п.2 цього Аналізу, є можливим завдяки прийняттю рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження тимчасового Порядку видачі дозволу на порушення об’єктів благоустрою в м. Миколаєві».

7. Визначення очікуваних результатів прийняття рішення.

За результатами прийняття зазначеного рішення має бути досягнуто мети і цілей, передбачених у п.п. 2, 3 цього Аналізу.
8. Аналіз вигод та витрат обраного методу.
Місцеве самоврядування.

- визначення єдиної процедури видачі суб’єктам господарювання та фізичним особам дозволів на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаного з виконанням земляних і ремонтних робіт на території м. Миколаєва, врегулювання процесу порушення суб’єктами господарювання та фізичними особами об’єктів благоустрою та здійснення контролю за цим процесом;

- витрати, пов’язані з оприлюдненням регуляторного акту.
Суб’єкт господарської діяльності.

- чіткий алгоритм дій для безоплатного отримання дозволів на порушення об’єктів благоустрою, пов’язаного з виконанням земляних та ремонтних робіт на території міста.
Населення.

- покращення рівня благоустрою міста; створення умов, сприятливих для життєдіяльності.

9. Обґрунтування строку дії рішення.
Проект рішення є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території міста, термін дії якого - до затвердження Кабінетом Міністрів України Типового порядку щодо видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою. 

У разі потреби за підсумками аналізу відстеження результативності, до проекту рішення вноситимуться зміни та коригування. 
10. Визначення показників результативності регуляторного акту.
Пропонується використати наступні показники результативності:

-
кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

-
рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;

-
кількість виданих дозволів на порушення об’єктів благоустрою;

-   кількість осіб, притягнутих до відповідальності за виконання земляних та ремонтних робіт без отримання дозволу у встановленому порядку.
11. Визначення заходів відстеження результативності рішення.
Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватись за допомогою проведення базового та періодичного відстеження результативності регуляторного акту. Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності актом. Відстеження результативності дії акта здійснюватиметься за результатами врахування зауважень та пропозицій, виконання норм запропонованого проекту рішення.
Результативність рішення буде відстежуватись за допомогою порівняння числових показників (кількість виданих дозволів на порушення об’єктів благоустрою та осіб, притягнутих до відповідальності).

Джерелами інформації для відстеження результативності регуляторного акту будуть періодичні перевірки, повноважних місцевого самоврядування, органів самоорганізації населення та їх оперативна інформація щодо рівня благоустрою міста, а також кількість порушень. 

Начальник інспекції з благоустрою
Миколаївської міської ради                                                           Д.В. Ніконов

Розробник проекту регуляторного акта – інспекція з благоустрою Миколаївської міської ради (54030, м. Миколаїв, вул. Адмірала Макарова, 7, Інспекція з благоустрою, тел. (0512) 53-77-05. Зауваження та пропозиції щодо положень проекту даного регуляторного акту просимо надсилати у паперовому вигляді протягом місяця.

